
Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района
==========================================================================

от  «08» декабря 2017 г.                                                                                  г. Железногорск-Илимский 



ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-11/11
по экспертизе проекта решения Думы Коршуновского сельского поселения «О бюджете Коршуновского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

       Заключение Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района) на проект решения Думы Коршуновского сельского поселения «О бюджете Коршуновского муниципального образования (далее – Коршуновское МО или Коршуновское СП) на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с требованиями ст. 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), ч. 2 ст. 9  Федерального закона № 6-ФЗ от 07.02.2011г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном процессе в Коршуновском МО, утвержденным Думой Коршуновского сельского поселения от 14.11.2017г. № 11 (далее – Положение о Бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186.
       В соответствии со статьей 21 Положения о Бюджетном процессе «Глава поселения вносит на рассмотрение Думы поселения проект решения о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период не позднее 15 ноября текущего года».
      Проверкой соблюдения сроков внесения Проекта бюджета на рассмотрение представительным органом муниципального образования, предусмотренных статьей 185 БК РФ, нарушений не установлено.
      Проект бюджета составлен с соблюдением требований к основным характеристикам Проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период согласно ст. 184.1 БК РФ.
      В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст. 20 Положения о Бюджетном процессе одновременно с Проектом бюджета были представлены следующие документы и материалы:
- проект решения Думы Коршуновского СП «О бюджете Коршуновского муниципального образования на 2018 год и на плановый 2019 и 2020 годов»;
- основные направления бюджетной политики;
- основные направления налоговой политики;
- пояснительная записка к Проекту бюджета;
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;
- прогноз социально-экономического развития;
- верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода. 
      Вместе с тем, КСП района отмечает, что в нарушение ст. 184.2 БК РФ с Проектом бюджета Коршуновского СП не были представлены предварительные итоги социально-экономического развития и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий 2017 год.
   
      В соответствии со ст. 169 БК РФ Проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. 
      Представленный к экспертизе прогноз социально-экономического развития поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов одобрен постановлением администрации Коршуновского сельского поселения от 04.10.2017г.  № 47/1 (далее – Прогноз СЭР). 
      Согласно Прогнозу СЭР в Коршуновском МО численность населения на 2018 год прогнозируется на уровне 2017 года (802 чел.). Прогноз таких показателей, как фонд оплаты труда, являющийся базой для подоходного налога, выручка от реализации продукции, работ, услуг, среднемесячная заработная плата по полному кругу организаций в Прогнозе СЭР отсутствуют. 
      Необходимо отметить, что данные, Проекта бюджета не соответствуют, прогнозу социально-экономического развития МО на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов,  в части поступления доходов в бюджет поселения.
            
      В соответствии с п. 4 ст.169 БК РФ Проект бюджета составляется сроком на три года – на очередной финансовый 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.      
      Основные характеристики бюджета 2018 года относительно характеристик бюджета 2017 года представлены в таблице.
Тыс. рублей
	Наименование показателя
	Бюджет 2017 года (первоначальный)
	Бюджет 2017 года (ожидаемая оценка)
	Проект бюджета 2018 года
	Отклонение

	
	
	
	
	Тыс. рублей
	%

	Доходы
	12 203,2
	12 186,9
	6 011,8
	-6 175,1
	-49

	Расходы
	12 407,3
	12 280,7
	6 115,8
	-6 164,9
	-50

	Дефицит
	-204,1
	-93,8
	-104,0
	-10,2
	


      Основные характеристики бюджета 2018 года относительно характеристик бюджета 2017 года:
- по доходам уменьшены на 49%;
- по расходам уменьшены на 50%.
      Расходы и доходы бюджета Коршуновского МО на 2018 год снижены к уровню 2017 года, в связи с тем, что в 2017 году были получены:
- дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета Коршуновского сельского поселения в сумме 2 264,8 тыс. рублей;
- субсидия на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в сумме 3 920,0 тыс. рублей на строительство блочно-модульной котельной.
      В соответствии со ст. 184.1 БК РФ, представленный Проект бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов содержит следующие основные характеристики:
Тыс. рублей
	Наименование показателя
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Доходы бюджета
	6 011,8
	3 906,7
	3 900,7

	Расходы бюджета
	6 115,8
	3 919,0
	3 819,1

	В т.ч.: условно утвержденные расходы
	-
	95,9
	191,5

	Дефицит (профицит) бюджета
	-104,0
	-108,2
	-109,9


      Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ установлены источники внутреннего
финансирования дефицита бюджета на 2018 год согласно приложению № 13 к проекту решения Думы Коршуновского СП «О бюджете Коршуновского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»:
- источником покрытия дефицита бюджета определено привлечение кредитов от кредитных организаций в объеме 104,0 тыс. рублей.
     Бюджет Коршуновского СП на 2018 год сформирован с дефицитом в сумме 104,0 тыс. рублей, что составляет 6,1% от общего годового объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений из бюджета другого уровня (4 304,8 тыс. рублей). Дефицит бюджета не превышает ограничения, установленные п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
       В проекте решения Думы Коршуновского МО о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов установлен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда: на 2018 год в сумме 320,0 тыс. рублей; на 2019 год в сумме 360,0 тыс. рублей; на 2020 год в сумме 360,0 тыс. рублей в соответствии со ст. 179.4 БК РФ.
      Верхний предел муниципального долга Коршуновского СП по состоянию на 01.01.2019 года предлагается утвердить в размере 104,0 тыс. рублей. По отношению к предыдущему периоду (на 01.01.2018г. 105,4 тыс. рублей) размер верхнего предела снижен на 1,4 тыс. рублей, или на 1%.
      В текстовой части Проекта решения Коршуновского МО п.12 установлен предельный объем муниципального долга на 2018 год в сумме 1 707,0 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 1802,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 1 825,0 тыс. рублей. 
      В Проекте бюджета устанавливаются условно утверждаемые расходы бюджета Коршуновского сельского поселения на 2019 год в сумме 95,9 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 191,5 тыс. рублей, что соответствует требованиям п. 3 ст. 184.1 БК РФ, согласно которой общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). Условно утверждаемые расходы  на плановый период 2019-2020 годов позволяют создать резерв, который в очередном бюджетном периоде 2018 года может быть использован для принятия новых расходных обязательств или для перераспределения в пользу приоритетных направлений и проектов.


      В Проекте бюджета муниципального образования доходная часть на очередной финансовый год и на плановый период формируется в соответствии с прогнозом социально-экономического развития, основных направлений налоговой и бюджетной политики и оценки ожидаемых поступлений доходов 2017 года. 
      Как ранее отмечалось, в Коршуновском МО отсутствует взаимосвязь Прогноза СЭР и Проекта бюджета в части доходов, что является нарушением требований статьи 174.1 БК РФ.
      Доходы бюджета поселения составляют налоговые и неналоговые доходы и безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ:
Тыс. рублей
	Наименование показателей
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Налоговые доходы
	1 703,0
	1 798,0
	1 821,0

	Неналоговые доходы
	4,0
	4,0
	4,0

	Безвозмездные поступления
	4 304,8
	2 104,7
	2 075,7

	Итого:
	6 011,8
	3 906,7
	3 900,7


      
      Показатели поступления доходов в бюджет Коршуновского СП ожидаемое исполнение за 2017 год, проект на 2018 год представлены в таблице: 

Тыс. рублей
	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение за 2017 год
	Прогноз на 2018 год
	Удельный вес в доходах 2018 года, %
	Прогноз 2018 года к 2017 году

	
	
	
	
	в сумме
	%

	Налоговые доходы в том числе:
	1 711,8
	1 703,0
	28,0
	-8,8
	-0,5

	Налог на доходы физических лиц
	1 234,0
	1 255,0
	21,0
	+21,0
	+2,0

	Акцизы по подакцизным товарам
	308,8
	320,0
	5,0
	+11,2
	+4,0

	Налог на имущество физических лиц
	65,0
	98,0
	1,6
	+33,0
	+51,0

	Земельный налог
	98,0
	22,0
	0,4
	-76,0
	-78,0

	Государственная пошлина
	6,0
	8,0
	-
	-2,0
	+33,0

	Неналоговые доходы в том числе:
	2,0
	4,0
	-
	+2,0
	В 2 раза

	Доходы, от использования имущества, находящиеся в государственной и муниципальной собственности
	2,0
	4,0
	-
	+2,0
	В 2 раза

	Безвозмездные поступления:
	10 473,1
	4 304,8
	72,0
	-6 168,3
	-59,0

	Дотации на выравнивание
бюджетной
обеспеченности
	3 952,0
	2 443,7
	41,0
	-1 508,3
	-38,0

	Дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений
	2 264,8
	1 684,4
	28,0
	-580,4
	-26,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	170,0
	176,7
	3,0
	+6,7
	+4,0

	Субсидии бюджетам сельских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	3 920,0
	-
	-
	-3 920,0
	-

	Прочие субсидии
	166,3
	-
	-
	-166,3
	-

	Доходы, всего
	12 186,9
	6 011,8
	100,0
	-6 175,1
	-51,0


      Прогнозируемый объем плановых назначений доходной части бюджета на 2018 год составит 6 011,8 тыс. рублей, что на 6 175,1 тыс. рублей ниже уровня 2017 года. Это обусловлено, во-первых, за счет снижения безвозмездных поступлений на 6 168,3 тыс. рублей, а во-вторых, за счет  снижения налоговых и неналоговых поступлений на 6,8 тыс. рублей.

      Налоговые и неналоговые доходы бюджета Коршуновского муниципального образования запланированы в сумме: на 2018 год – 1 707,0 тыс. рублей или 28% от общей суммы доходов, на 2019 год – 1 802,0 тыс. рублей или 46% от общей суммы доходов, на 2020 год – 1 825,0 тыс. рублей или 47% от общей суммы доходов.
      Источниками налоговых поступлений в общем объеме доходов 2018 года, доля которых составляет 28,0%, являются:
– налог на доходы физических лиц в сумме 1 255,0 тыс. рублей или 21,0% в общем объеме доходов 2018 года;
- акцизы по подакцизным товарам в сумме 320,0 тыс. рублей или 5,0% в общем объеме доходов 2018 года;
- налог на имущество физических лиц в сумме 98,0 тыс. рублей или 1,6% в общем объеме доходов 2018 года;
- земельный налог в сумме 22,0 тыс. рублей или 0,4% в общем объеме доходов 2018 года.
      Налоговым источником, формирующим основною долю налоговых доходов бюджета сельского поселения, является налог на доходы физических лиц, который в структуре налоговых доходов составляет 74%.
      Неналоговые доходы в 2018 году планируются в сумме 4,0 тыс. рублей, что выше ожидаемых доходов 2017 года (2,0 тыс. рублей) на 2,0 тыс. рублей. 
      Источником безвозмездных поступлений в общем объеме доходов 2018 года, доля которых составляет 72%, являются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 2 443,7 тыс. рублей и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 1 684,4 тыс. рублей, а также субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований в сумме 176,7 тыс. рублей.
              
      Объем расходов в Проекте бюджета на 2018 год определен в размере 6 115,8 тыс. рублей. В сравнении с ожидаемой оценкой по расходам 2017 года (12 280,7 тыс. рублей) предусмотрено уменьшение расходов на 6 164,9 тыс. рублей или на 50%.
      Основные параметры расходов бюджета Коршуновского МО на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов представлены в таблице:
Тыс. рублей
	Наименование
Раздела
	Раздел
	Прогноз на
2018 год
	Прогноз на
2019 год
	Прогноз на
2020 год

	
	
	
	
	

	Расходы, всего
	
	6 115,8
	3 919,0
	3 819,1

	Общегосударственные вопросы
	01.00
	3 867,9
	1 630,1
	1 546,5

	Национальная оборона
	02.00
	91,1
	92,1
	95,8

	Национальная экономика
	04.00
	404,9
	444,9
	444,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05.00
	85,8
	85,8
	85,8

	Образование
	07.00
	20,0
	20,0
	-

	Культура, кинематография
	08.00
	1 645,1
	1 645,1
	1 645,1

	Обслуживание
государственного и муниципального долга
	13.00
	1,0
	1,0
	1,0


      Прогнозируемые расходы бюджета поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов уменьшены по сравнению с 2017 годом в связи с прогнозируемым уменьшением объема безвозмездных поступлений, выделяемых бюджетами МО «Нижнеилимский район» и субъекта РФ.
      Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» на 2018 год предусмотрены в сумме 3 867,9 тыс. рублей, что составляет 63% от общей суммы расходов бюджета. 
      Расходы на функционирование высшего должностного лица на 2018 год предусмотрены в объеме 335,9 тыс. рублей, что выше аналогичных расходов текущего финансового года на 5,1 тыс. рублей или на 15% и составляет 66% от потребности на 2018 год. На заработную плату запланировано 258,0 тыс. рублей, по начислениям на оплату трута – 77,9 тыс. рублей.  
      Расходы на функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований запланированы в сумме 178,7 тыс. рублей, что ниже аналогичных расходов текущего финансового года на 77,6 тыс. рублей или на 30% и составляет 109% от потребности на 2018 год (согласно штатному расписанию годовой фонд оплаты труда по заместителю председателя на 0,5 ставки составляет 125,2 тыс. рублей). На заработную плату запланировано 136,8 тыс. рублей, по начислениям на оплату труда – 41,4 тыс. рублей. Иные расходы в сумме 0,5 тыс. рублей. 
      Расходы на функционирование местной администрации предусмотрены в объеме 2 583,3 тыс. рублей, или 69% от ожидаемого исполнения 2017 года (в т.ч. межбюджетные трансферты в сумме 115,3 тыс. рублей) и составляет 90% от потребности на 2018 год. 
      Расходы на обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора на 2018 год запланированы в сумме 696,5 тыс. рублей.
     Резервный фонд сформирован в размере 10 тыс. рублей и составляет 0,2% от общего объема расходов, и не превышает установленное ст. 81 БК РФ ограничение 3%. 
     По подразделу 01.13 «Другие общегосударственные вопросы» расходы запланированы в объеме 14,4 тыс. рублей. 

      По разделу 02 «Национальная оборона» расходы предусмотрены на осуществление первичного воинского учета в размере запланированной субвенции на эти цели. На 2018 год прогнозируются расходы в сумме 91,1 тыс. рублей, из них расходы на оплату труда с начислениями в сумме 80,9 тыс. рублей, иные выплаты в размере 10,2 тыс. рублей. Удельный вес расходов на осуществление первичного воинского учета в структуре общих расходов составляет 1,5%.      

      По разделу 04 «Национальная экономика» на 2018 год общий объем расходов прогнозируется в сумме 404,9 тыс. рублей. Расходы планируются: 
 - по подразделу 04.01 «Общеэкономические расходы» на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения в объеме 84,9 тыс. рублей;
- по подразделу 04.09 «Дорожное хозяйство» в объеме 320,0 тыс. рублей. Ассигнования дорожного фонда предусмотрены на реализацию мероприятий по развитию автомобильных дорог общего пользования местного значения, ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к ним, что составляет 100% к уровню прогноза поступлений доходов от акцизов по подакцизным товарам, производимым на территории РФ.

      Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы в сумме 85,8 тыс. рублей, или 1,4% от общих расходов 2018 года. Расходы предусмотрены на оплату по благоустройству поселения, на содержание уличного освещения.

      Расходы по разделу 07 «Образование» предусмотрены на повышение квалификации сотрудников администрации в сумме 20,0 тыс. рублей.

      По разделу 08 «Культура, кинематография» Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2018 году на сумму 1 645,1 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2017 года на 673,9 тыс. рублей, или на 29%. Расходы в сфере культуры сформированы с учетом необходимости выплаты заработной платы с начислениями на нее, оплату коммунальных услуг и иных мероприятий.
      
      По разделу 13 «Обслуживание государственного внутреннего долга» Проектом бюджета предусмотрены расходы в сумме 1,0 тыс. рублей.
      
      Согласно Проекту бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов бюджетные ассигнования на финансирование муниципальных программ не предусмотрены.
      Проектом бюджета Коршуновского СП на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов предусмотрено предоставление из бюджета Коршуновского МО бюджету МО «Нижнеилимский район» межбюджетных трансфертов (далее – МБТ) на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 860,9 тыс. рублей.
     В целях сопоставимой оценки общего объема расходов бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов проведен анализ реестра расходных обязательств (далее – Реестр) Коршуновского СП, представленного в КСП района одновременно с Проектом бюджета.
      КСП района отмечает, что в Реестре Коршуновского СП «Объем средств на исполнение расходного обязательства» на 2018 год (6 115,8 тыс. рублей) и на плановый период 2019 года (3 919,0 тыс. рублей) и 2020 года (3 819,1 тыс. рублей) соответствуют объемам расходов Проекта бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Выводы и предложения:

      Проект решения «О бюджете Коршуновского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в целом соответствует требованиям БК РФ и нормативно-правовых актов принятых в Коршуновском муниципальном образовании.
     В связи с несбалансированностью бюджета, бюджетные ассигнования по основным видам расходов предусмотрены не в полном объеме.
      В целом по сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года предусматривается снижение расходов Коршуновского СП на 6 164,9 тыс. рублей или на 50% и это связано со снижением безвозмездных поступлений в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 года.
      Надежность показателей Прогноза СЭР поселения является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ. При этом в нарушение ст. 174.1 БК РФ отсутствует взаимосвязь Прогноза СЭР Коршуновского МО и Проекта бюджета в части доходов.      
       КСП района предлагает привести в соответствие требованиям норм БК РФ по разработке прогноза социально-экономического развития Коршуновского СП на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

      На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района предлагает принять представленный проект решения Думы Коршуновского сельского поселения «О бюджете Коршуновского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» с внесением замечаний и предложений, содержащихся в настоящем заключении.
      В подготовке  данного заключения принимали участие председатель КСП Каверзин О.Л. и консультант КСП Немова Н.В.

          

Председатель КСП
Нижнеилимского муниципального района                                                             О.Л. Каверзин
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